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PREFACIO

UMa, E TALVEZ a principal, das fun¢ées da Universidade é a de produzir co-
nhecimento. A partir de especulagoes, da inquietacio de mentes pensantes, ¢

que surgem solugdes para o quadro das intrincadas relagoes sociais.

Pode-se dizer, assim, que a produgio do conhecimento ¢ estimulada
pela histéria, ji que s3o os contextos sociais, com suas preocupagoes proprias,

que impulsionam reflexées a busca de portas para a evolugio.

Essa, talvez, a caracteristica mais marcante da obra que ora se apresenta.
Fruto de reflex6es aprofundadas, de raciocinios de alta suposi¢ao, os textos
apresentados se debrugam sobre o tema que hoje mais preocupa o mundo

juridico no Brasil: a protegao dos direitos humanos.

Misoginia, racismo, gerontofobia, xenofobia, dentre outros compor-
tamentos hidréfilos, despontam com maior pujanga na realidade brasileira,
colocando em pauta o desafio de desenvolver e proteger direitos humanos,

de recuperar a gramdtica da ética e da solidariedade nas relagoes humanas.

Nesse cendrio, surge esse importante trabalho, trazendo a contribui¢ao
de professores e pensadores renomados, reunidos em reflexées sobre direitos
humanos na Universidade Catélica de Santos, que, jd de hd muito, desponta
como importante vetor do pensamento juridico nacional.

A mim, pela amizade e generosidade dos autores, cumpriu a honrosa
tarefa de prefacid-lo, que o fago com satisfagao impar apds constatar a densi-
dade dos textos que a compoe

Recomendo a leitura detida dos textos que se seguem, fruto de um
trabalho intelectual 4rduo e, sobretudo, comprometido com os fins maiores

de nossa sociedade.
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A CORRUPCAO E VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS DOS PRESIDIARIOS
NA PERSPECTIVA DAS DIRETRIZES DA ONU

Aluizio Bezerra Filho!

Palavras-chave: Corrupgio. Direitos Humanos. Violagio. Justica. Proces-
so. Liberdade. Dignidade. Prisao preventiva. Excesso de precos. Presidio.
Dinheiro Publico.

Resumo. A recomendacio da (ONU) no combate eficaz da corrupgao visa
a integridade dos orgamentos publicos com boas prticas, cujos resultados
positivos sejam destinados a0 bem comum, e no caso do sistema prisional,
preservar a dignidade da pessoa humana dos reeducandos, afetada diante da
superpopulacio carcerdria, além da necessidade de politicas publicas de res-
socializagao. A recuperagio dos ativos é uma fonte de custeio para alcancar

esses objetivos.

Abstract. The recommendation of the (UN) in the effective fight against
corruption seeks to preserve the integrity of public budgets for essential pu-
blic services. The dismisses in public accounts compromises the dignity of
the human person of inmates, collected in deteriorated dungeons with over-
population, lack of medical, legal and educational assistance, and without
a perspective of resocialization. Asset Recovery aims to recombe budgets to

meet this fundamental guarantee.
SUMARIO: 1. Introdugio; 2. Recomendagio da ONU; 3. Garantia da Digni-

dade da Pessoa Humana; 4. Violacio dos Direitos Humanos dos Presididrios;

5. Recuperagio de Ativos Financeiros da Corrupgao; 6. Consideracoes Finais;

Referéncias bibliogréficas.

1. Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e autor dos livros Lei Antidrogas,
Crimes Sexuais, Processo de Improbidade Administrativa e Manual dos Crimes contra o Erdrio,

estes Ultimos langados pela Editora Juspodivm.

13



1. Introducao

O OBJETIVO GERAL deste artigo ¢ analisar as violagoes dos direitos humanos no
servigo penitencidrio brasileiro no ano de 2018, ocasionados pela malversagio
do dinheiro publico, pelo excesso de prisio preventiva sem apresentar fatos
concretos para sua decretagio, mas impulsionado pelo modismo de algumas

autoridades investidas do espirito de justiceiros.

A morosidade judicial tem concorrido para a negacio dos direitos dos
presos provisorios, cujas penas, em muitas ocasioes, sao antecipadas e cumpri-
das, quando ao final do processo se conclui por penas menores ou situagoes

em que os beneficios penais j4 se encontram prejudicados.

Afora esse disfuncionalidade do sistema penal, verifica-se que as casas
de detencoes registram superlotagoes que subtraem as garantias previstas na
Lei de Execugao Penal e dos valores das garantias dos direitos humanos, assim

como, aviltamento a dignidade da pessoa humana.

O sistema se mostra falido ao negar a possibilidade de ressocializagao
do reeducando, de proporcionar a sua formagao educacional e profissional,

para que ao término do seu encarceramento retome o convivio social.

A busca da recuperacio de ativos econdmicos e financeiros desviados
pela corrupgio é outro ponto a ser enfocado e a merecer atengio para que os
processos de corrupgao sejam céleres para poder punir e restabelecer o nivel

de riqueza do orgamento publico.

2. Recomendac¢oes da ONU

A CoNVENGAO DA Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) contra a corrupgio
tem como finalidade, segundo Ferreira (1986, p. 4806), consiste:

[...] na promog¢ao de medidas eficazes que possibilite um
ataque intensivo, firme e aniquilador da corrupgio, que
vem a ser ato ou efeito de se corromper, oferecer algo para

obter vantagem em negociata onde se favorece uma pessoa

e se prejudica outra (FERREIRA, 1986. p. 480).



Esse conceito de corrupgio no (CODIGO PENAL, ART. 333) est4
expresso “[...] busca oferecer ou prometer vantagem indevida a qualquer

pessoa, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”.

De forma que o escopo a exortagdo ¢ de implementagao de providéncias
que inibam a malversagao de verbas publicas, para que possam ser utilizadas
na sua inteireza em beneficio da sociedade, especialmente, aquele segmento

social dependente dos servigos publicos de satide, da drea social e de educagao.

A ONU, preocupada com a natureza destrutiva da corrupgio no en-
fraquecimento das institui¢des e valores da democracia, apresentou como
resultado gravoso a violagao dos direitos humanos, especialmente as pessoas
mais necessitadas, que ¢ a clientela dos servicos publicos essenciais, tais como
sadde, educagio e sistema penitencidrio, através dos seus Estados membros,

acordou com a edigao da Convengio contra a corrupgio.

A recomendagao da ONU ¢ para combater com eficicia a corrupgao
mediante adogao de medidas preventivas e de combate eficaz, no sentido de que
seja repensada a concepgao de uma governanga com rendimento positivo, capaz
de atender as necessidades da sociedade com o aprimoramento de sua politica

de educacio, na formacio da juventude e realizacio profissional do adulto.

Essa eficiéncia é buscada com a elimina¢io da corrupgio objetiva e
estabelece também que os direitos humanos sejam respeitados, por meio
de uma cobertura de assisténcia de satide as criangas, adultos e idosos, que

constituem a clientela dos servicos publicos.

Essa orientagio também alcanga a protecio dos direitos humanos de
reeducandos, que sdo vitimas de violagoes das mais gravosas em nosso sistema
penitencidrio.

A recomenda¢io da ONU almeja que o conjunto normativo e o desem-
penho eficiente das institui¢des de controle e de reprovabilidade das condutas
desonestas de agentes politicos, importem na preservagao das garantias dos

direitos fundamentais assegurados na Constituigao da Republica.

Compreende-se assim, que direitos fundamentais sao aqueles consi-

derados absolutos, invioldveis e imprescritiveis que sao proclamados pela
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Constitui¢ao, com o mais elevado grau de garantia e seguranga, que visam
assegurar ao individuo o direito basico que lhes sao indispensdveis no desen-

rolar de sua vida.

Depreende-se desta forma que esses direitos fundamentais sao inesgo-
tdveis, superabundantes, pois & propor¢io que a sociedade vai se desenvol-
vendo diante da evolu¢io do pensamento humano, tecnologia e social, vao
surgindo novas perspectivas de melhores condigoes de vida, saide e bem-estar

das pessoas.

De modo essa proliferagao desenvolvimentista, do crescimento do pen-
samento humano, em favor da ciéncia vai proporcionar novas realidades que
resultaram em novas situagoes geradoras de direitos que irdo exigir a justa

adequagio aos direitos fundamentais do ser humano.

O elenco dos direitos do homem se modificou, (BOBBIO, 204, p. 30)
e continua a se modificar com a mudanca das condigoes histéricas, ou seja,
dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder dos meios disponiveis

para realizagido dos mesmos, das transformagoes técnicas.

A preconizagio dos direitos fundamentais a frente de todos os demais
direitos na Carta Magna define a sua filosofia de destinar o exercicio dos
direitos sociais e individuais que estao definidos nos seus direitos e garantias
fundamentais, como valores maiores de uma sociedade igualitdria visando o

bem-estar de todos.

Os direitos humanos fundamentais sao ressaltados no preAmbulo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, proclaman-
do o valor do ser humano e a defesa dos direitos fundamentais na promogao

do progresso social.

A ONU definiu que “[...] os direitos humanos incluem o direito a
vida e 4 liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao traba-
lho e a educacio, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem

discriminagao”.



3. A garantia da dignidade da pessoa humana

A DUDH, arrovaDA em 1948, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
preambulada assim: [...] Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, [...].

E no seu Artigo 11°, item 1, estabelece que “[...] Todo ser humano
acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que
a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessdrias a

sua defesa [...]”.

Verifica-se assim, que esse cendrio deprimente dos valores humanitérios
dos reeducandos brasileiros, além de violar o ordenamento juridico penal,
afronta os principios regidos pela comunidade internacional. A dignidade
da pessoa humana, neste contexto, tem sido transgredido de forma plena ao
transformar o que seria um instituto de recuperagio moral e social, em um

degradante depdsito de seres humanos submetidos a um tratamento medieval.

Por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragio
por parte do Estado e da comunidade, (SARLET, 2004) implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢oes existenciais minimas para uma vida
sauddvel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsdvel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio com os demais

seres humanos.

A escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da Re-
publica, (TEPEDINO, 199, P. 48) associada ao objetivo fundamental de
erradicagao da pobreza e da marginalizacio, e de redugao das desigualdades
sociais, juntamente com a previsao do § 2° do art. 5° no sentido da nao
exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que nio expressos, desde

que decorrentes dos principios adotados pelo texto maior, configuram uma
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verdadeira cldusula geral de tutela e promogdo da pessoa humana, tomada

como valor méximo pelo ordenamento.

Quando se afirma que essa situa¢io desumana dispensada a populagio
carcerdria que avilta a garantia da dignidade da pessoa humana além de que-
brantar a ordem juridica infraconstitucional, trespassa, também, as prerrogativas
salvaguardadas pela Convengiao Americana de Direitos Humanos, que tem
o Brasil como um dos seus signatdrios,  vista das garantias dos direitos civis

e politicos da pessoa humana.

Salientamos, por oportuno, que apds a promulgacio da Emenda Cons-
titucional 45/2004, “[...] os tratados e convencoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em 2
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes

as emendas constitucionais (§ 3°, art. 5° da CF) [...]”.

Com efeito, os tratados sobre direitos humanos aprovados pelo Con-
gresso Nacional ganham contornos de eficicia e alcance de norma consti-
tucional e que “[...] os direitos e garantias expressos nesta Constituigao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
[...]7 (§ 20, art. 5° da CF).

Essa alteracio constitucional colocou o tratado internacional hierar-
quicamente superior 2 norma ordindria, quando atendidos os procedimentos
instituidos pela aludida emenda constitucional produzindo assim, eficicia

juridica interna a partir da sua promulgagio.

Para que o tratado ratificado produza efeitos no ordenamento juridico
interno, (PIOVESAN, 2013) faz-se necessdria a edicio de um ato normativo
nacional — no caso brasileiro, esse ato tem sido um decreto de execucio,
expedido pelo Presidente da Republica, com a finalidade de conferir execugio

e cumprimento 2o tratado ratificado no Ambito interno.

De forma que, mesmo o conjunto normativo penal e a aludida Con-

vencdo assegurando os direitos humanitdrios e de respeito a liberdade e a



dignidade da pessoa humana, as autoridades brasileiras as vilipendiam para
sustentar esse quadro de tratamento medieval aos que se encontram no cdrcere

e negagio de seus direitos previstos nas leis penais.

A titulo de ilustragao e registro valioso no desenvolvimento deste traba-
lho, vale retratar a decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
que adotou a aplica¢ao da Conven¢ao Americana dos Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), cujo relator, o Ministro Celso de Mello
(HC 96772 — 22 Turma).

Com efeito, os tratados e convengoes internacionais de direitos huma-
nos que tem o Brasil como signatdrio, sdo normas juridicas de aplicagao em

seu territorio.

A Convengao Americana estabelece que, para que os Estados se tornem
parte, devem aceitar ipso facto esta competéncia da Comissao para tratar de
comunicagoes contra eles proprios ( BUERGENTHAL, 2012, p. 454).

Como observa-se, pelos fatos narrados, mesmo sendo signatdrio de tra-
tados de internacionais de direitos humanos, como a Convengao Americana
dos Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica), com reconhecida
aplicacdo direta no Brasil, a violagao de direitos humanos dos presos e das
pessoas mais necessitadas, sio aviltadas sob o olhar benevolente de nossas

autoridades e institui¢oes judicidrias.

Assim ¢ que, torna-se imperioso que os organismos internacionais fis-
calizem, cobre e representem as situacoes atentatérias a dignidade da pessoa

humana e os atos injustos e abusivos contra suas vitimas.

Depreende-se, também, de cendrio de horror que o fiscal da lei neste
pais, o Ministério Pablico Federal (MPF), tém desprezado essa violagio aos
direitos humanos, quando lhe cabe a tutela da “[...] defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis|...]”

(Art. 127, da CF), a final, todos sio iguais perante a lei (art. 5°, da CF), um

direito fundamental.
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4. Violacao dos direitos humanos dos presidiarios

O ReLATORIO DA Organizagio dos Estados Americanos (OEA) sobre o uso de
prisao preventiva nas Américas, da Comissao de Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) assinalou que assinalou dentre os problemas mais graves

e generalizados na regiao, estd o uso excessivo da prisao preventiva.

Ressalta ainda que de todas as garantias judiciais préprias do ambito
penal, a mais elementar é, talvez, a presungdo de inocéncia, expressamente
reconhecida sem ressalvas e sem excecdo alguma por diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos, tais como a DUDH (Art. 11.1), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (Art. 14.2), a Declaracio Americana
(Art. XXVI) e a Convengao Americana (Art. 8.2).

Diante dessas assentadas, verificar-se que a prisao preventiva, que é
medida excepcional de privagio da liberdade do acusado, passou a ser utili-
zado com regra geral, constituindo-se numa antecipagio do cumprimento de
pena, quando a agdo penal é julgada procedente, porquanto, se ao final for
improcedente, a violagao ao direito fundamental a liberdade é desprezada pelo

fato de se cuidar de gravosa irreparabilidade para a vitima acusada.

Verifica-se assim, que a edi¢ao de decretos de prisao preventiva, em
muitas das vezes, é proferida sem atender aos requisitos necessdrios a sua

aplicagﬁo, sem constar fatos concretos que autorizem a sua decretacio.

Observa-se que tem sido comum o juiz prolatar a prisao preventiva
sob argumentagao hipotética de reiteracio criminosa do acusado, sem fatos
concretos autorizativos, como também, na suposi¢ao de que 0 mesmo iria
prejudicar as colheitas das provas, ou que ameaga as testemunhas. Em outras
ocasioes, alega-se sempre a gravidade do delito cometido, o que por si s6, nao
a autoriza sem que haja outros elementos ensejadores da medida excepcional

de encaminhamento dele ao carcere.

Registra-se, neste trecho, a indigéncia de fundamentacio juridica aos
fatos concretos, que autorizagio a medida cautelar de privacao da liberda-
de, sempre vem acompanhada da inexisténcia de atualidade entre os fatos

delituosos e o decreto preventivo, invocando-se acontecimentos pretéritos
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